Aos meus pais, pelo caminho que percorri.
Ao meu filho, pelo tempo que nio passo com ele.



PREFACIO

A obra da Senhora Dra. CARLA CRISTINA SOARES, Ilustre Bastondria da
Ordem dos Notdrios Portugueses, que agora apresento, ocupa-se, como reza
o seu titulo —“Contra-Reforma do Notariado e dos Registos — Um Erro Conceptual’
do enquadramento histdrico-institucional do direito notarial e registal, dos
seus sujeitos e das suas figuras juridicas principais, ao derredor das opg¢oes
politico-legislativas e das mutagbes politicas experienciadas, desde 2000 e,
sobretudo, a partir de 2005.

Trata-se de conjunto multifacetado de regras que regulam uma activi-
dade juridica imstrumental, visto que ¢ através da f¢ piblica conferida aos
documentos (fisicos e electrénicos) e as declaragoes negociais contratuais ou aos
actos juridicos unilaterais das pessoas, associadas a publicitacio de tais actos
através do precipuo registo — com escopo consolidativo elou de oponibilidade a
terceiros —, que se garante a seguranga juridica, a continuidade e a estabilizacio
das expectativas dos negdcios e do tréfego juridico e, destarte, se contribui para
o crescimento e o bem-estar econémico-social.

II

Se no direito romano da época cldssica (130 a.D. — 230 d.C.), pautado
pela oralidade dos actos e dos contratos!, a redu¢do a escrito desses actos e

1 Atente-se que, segundo o jurista romano GAIUS (GAIUS 3, 89), as obrigacdes emer-
gentes de contratos podem ser contraidas através “de coisa ou por palavras ou documentos
escritos ou por consenso” — cfr. SANTOS JUSTO, Direito Privado Romano — 11 (Direito das Obri-
gagoes), 2.2 edigdo, Studia Iuridica, 76, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p.26. O acordo de
vontades (conventio, consensus) era, todavia, o elemento fundamental dos contratos, pois,
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negécios dos particulares competia, ora a notarii (meros escribas que escre-
viam rapidamente e eram usados pelos domini para redigir actos orais), ora
aos tabelliones (escribas profissionais a quem competia redigir os contratos
celebrados pelos particulares), ora aos scribae (escribas que se achavam na
dependéncia funcional das curias municipais, aos quais competia, entre outras
fungdes, a elaboragao do cadastro predial)?, séculos mais tarde, apés a queda
do Império Romano do Ocidente (476 d.C.), num mundo europeu frag-
mentado e permedvel a todos os riscos e a todos os medos, os escribae assu-
miram um maior protagonismo na peninsula itdlica, na parte sob a influén-
cia do Império Romano do Oriente, j4 que, formando o primeiro embrido de
um corpo profissional, estes scribae civitatis ou tabelliones outorgaram-se,
naturalmente com o benepldcito dos poderes reinantes, no poder de redigir
esses documentos (instrumenta publica). Mas sem que, pelo menos nessa
época, a redacgio dos documentos por parte destes escribae lhes atribuisse, s6
por si, a autenticidade.

Atente-se, porém, na diversidade de culturas juridicas na documentagio
dos actos e contratos que coabitam nesses séculos V e VI d.C. Na verdade, no
direito visigético aplicado na Peninsula Ibérica, a partir do século V d.C,,
a validade das escrituras que titulavam actos e negécios juridicos entre parti-
culares nio dependia da intervengao de um oficial ptiblico?. A forga proba-
téria do documento dependia, inter alia, da intervengao de testemunbas.
No Cédigo Visigético (654 d.C.), do rei Recesvindo também conhecido por
liber judicum, forum judicum ou liber judiciorum, elaborado com a colabora-

segundo o maior jurista romano, ULPIANUS (Digesto, 2, 14, 1, 3): “Conventionis verbum gene-
rale est ad omnia pertinens, de quibus negotii contrahendi transigendique causa consensiunt
qui inter se agunt” (A palavra conventio é tao geral que pertence a tudo aquilo em que se con-
sentem os que entre si agem para fazer contratos e transacgdes) — SANTOS JUSTO, ap. cit., p. 24
e nota 5).

2 Rul DE ALBUQUERQUE / MARTIM DE ALBUQUERQUE, Histdria do Direito Portugués, 1.°
vol.,, 1.2 parte, 10.2 edi¢do, Lisboa, 1999, p. 352.

3 Mas € a partir da doutrina dos glosadores e dos canonistas que se consolida a concep-
cao do intrumentum publicum. Cfr., sobre esta doutrina, JOSE BONO, Histdria del Derecho
Notarial Espaiiol, 1, Introducion, Preliminar y Fuentes, Madrid, Junta de los Decanos de los
colégios Notariales de Espafia, 1979, pp. 167-174; entre nds, BERNARDO DE SA NOGUEIRA,
Tabelionado ¢ Instrumento Piblico em Portugal — Génese e Implantagio (1212-1279), Lisboa,
Impresa Nacional-Casa da Moeda, 2008, p. 19 ss.

4 Rul DE ALBUQUERQUE / MARTIM DE ALBUQUERQUE, Histdria do Direito Portugués,
vol. 1, 1.2 Parte, 1999, cit., pp. 355-356.
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¢ao do VIII Concilio de Toledo e que, apds a conversao dos visigodos ao cato-
licismo, pos termo ao apartheid normativo fundado, por um lado, em legisla-
¢do privativa para godos e, por outro, para os hispano-romanos®, nunca surge,
de facto, a palavra tabellio, como também nio era exigida a interven¢io de um
oficial como condi¢io de validade dos actos e dos negécios juridicos. Apenas
numa lei compilada neste Cédigo (Livro VIII, 5, 9) se surpreende a fugaz
referéncia a este tipo de profissionais. No entanto, existiam notdrios particu-
lares, piiblicos e notdrios do Rei. S6 a estes tltimos era autorizada a autentica-
¢ao das leis e das resolugdes que constassem de tratados ou que fossem alega-
das publicamente, visando-se, deste modo, prevenir a alteragao dolosa das
determinagdes régias.

Apés a recepgao do direito romano de bizincio, no século XII, na parte
central da peninsula itdlica, no sul de Franga e, depois, na Peninsula Ibérica,
a validade dos documentos respeitantes a actos privados (instrumenta privata)
achou-se, a pouco e pouco, condicionada pela autenticidade que lhe era outor-
gada pelo notdrio. Nao eram tanto as formalidades externas efectuadas pelas
partes quanto a intervenc¢ao deste oficial que atribufa validade ao documento.
O primeiro documento da terra portucalense em que se encontra a mengio
do titulo de notarius é um instrumento, datado do ano de 1034, que titula
um negdcio entre particulares, em que Vitemiro Donizi e mulher entregam a
Suario Pelagizi e esposa certos bens de raiz para pagamento de 500 soldos®
(dago em pagamento) em que estavam afiangados por Sonimiro, que os cre-
dores haviam demandado para pagamento da divida. Lembre-se que, nio
tendo ainda sido recebido na Peninsula Ibérica o direito romano justinianeu,
nio era entdo atribuido ao fiador o beneficio da excussio prévia.

Eis as primicias de um paradigma em que aos notdrios’ é outorgado um
privilégio: lavrar escrituras de acordo com um certo formuldrio solene, conse-
quéncia da existéncia de um prévio movimento de apropriagio de poder por
parte do monarca, que assim passava a poder delegd-lo, para o efeito de ser exer-
cido em certos locais territorialmente delimitados (cidades, vilas ou lugares),

5 Sobre isto, cfr. PAULO MEREA, Estudos de Direito Visigdtico, 1.° vol. Coimbra, 1948, p.
286 ss.; MARCELLO CAETANO, Histdria do Direito Portugués, vol. 1, Fontes. Direito piiblico, Lis-
boa, Verbo, 1981, pp. 98-105.

6 Ruy d’ABREU TORRES, in SERRAO, Joel (dir.), Diciondrio de Histdria de Portugal, vol.
VI, Porto, Livraria Figueirinhas, 1981, p. 108.

7 Note-se que a palavra notdrio foi sendo reservada, como afirmamos em texto, paulati-
namente para os notdrios eclesidsticos.
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ou em todo o territério do Reino (notdrios gerais). E foi com o rei D. Dinis,
jd no inicio do século XIV, que este movimento de “estadualizagdo” imp6s a
prestagdo de juramento na chancelaria da corte e o poder de nomed-los para
prestarem servigo nas préprias audiéncias eclesiais. Se fossem aprovados®,
exerciam o oficio em nome do rei, incluindo os translados; e se praticassem o
oficio sem a autorizagdo do rei, previa-se e punia-se tal ilicito com a morte.

Os documentos medievais portugueses, ou bem que eram régios (Char-
tae) — precisamente porque dimanavam de quem exercesse o poder supremo
num determinado territério (2.g., rei, regente, conde)? —, ou bem que eram
particulares — na medida em que eram lavrados para provar a existéncia dos
actos juridicos em que interviessem outras pessoas ou particulares, ainda que
se tratasse de entidades publicas. Alguns destes documentos eram redigidos
por notdrio, quase sempre um clérigo (“F ... presbiter, notui ...”). Alids, a
palavra notdrio era reservada para os notdrios eclesidsticos ou apostélicos!?.
No ano de 1097, o scriptor do conde D. Henrique, progenitor do primeiro rei
de Portugal, era o clérigo Monimus Sisnandiz. Lembre-se, porém, que nessa
época nem os outorgantes eram obrigados a recorrer a estas pessoas, nem este
oficio lhes atribufa autoridade para, por si s, o texto ficar revestido de f&
piiblica. Pese embora com o renascimento do direito romano os dois termos
(notdrio e tabelido) fossem usados indistintamente, em Portugal, o termo
tabelido (tabellio) foi o adoptado na pritica, pois era o termo referido na com-
pilagao de Justiniano.

8 Nas Ordenagoes Afonsinas (Livro I, 2.10), na terceira década do século XIV, essa apro-
vagdo estava dependente da circunstincia de ser verificado se os tabelides “escrepvem bem e som
perteendentes para os officios”, embora nio fosse exigido o conhecimento do latim (Ordenagées
Afonsinas, Livro II, 94.13). Lembre-se que estas Ordenagdes compilaram e codificaram mui-
tas das leis portuguesas emitidas, no século XIII, a partir de D. Afonso II. J4 desde a segunda
década do século XIII, na doutrina pouco anterior a Glosa, a arte de bem escrever (ars dicta-
minis) aliou-se A prédtica (de facti); isto é: essa arte de bem escrever ndo dispensava o exame dos
formuldrios, de tal forma que foi logo af sentida a influéncia da ética a condicionar o conteddo
das férmulas e a maneira de actuagio do profissional.

9 Podiam ser documentos solenes (cujos destinatdrios eram grandes senhores, municipios
ou entidades do alto clero), semi-solenes (titulavam, por regra, doagdes menos importantes e,
ap06s as subscri¢des, continham o sinal régio ou, em alternativa, o selo) e documentos simples des-
tinados a particulares ou a institui¢des modestas, que denotavam um aspecto mais modesto,
sem preocupagoes de caligrafia ou de estilo.

10 GAMA BARROS, Histdria da Administracio Piiblica em Portugal nos Séculos XII a XV,
tomo VIII, 2.2 edigdo, Lisboa, 1945, p. 368 ss.
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Era jd entdo patente a necessidade de os proprietdrios conservarem os
titulos justificativos e legitimadores dos seus dominios!l. Os entio do-
cumentos particulares redigidos por um notdrio continham declaragbes de
vontade efectuadas pelos outorgantes, seguidas da aposi¢ao de um signum
(por regra, uma cruz: a roboratio), na presenga de testemunhbas, cujos nomes
apareciam mencionados, sob a abreviatura “#”, o que garantia a publicidade
do acto.

Todavia, em Portugal, a partir do dealbar do século XIII, exactamente a
partir do reinado de D. Afonso II (1211-1223) foi reconhecida a existéncia
de oficiais piiblicos com o titulo de rabelides, os quais passaram paulatinamente
a intervir nos actos e negdcios de direito privado!?, conferindo a estes actos a
natureza de escritos auténticos. Ao que parece, o primeiro tabelido dotado de
auctoritas, concedida pelo rei, para realizar documentos auténticos é o tabe-
lido de Guimaraes, Martim Martins, que jd intervém, em 1212, intitulando-
se “primus tabellio Vimaranis”13. Em, Braga!4, pouco depois, em 1217, Paio
Pais arroga-se jd na qualidade de “primus tabellio Bracarensis civitatis”,
embora o seu escrivao, Paio Mendes, jd lhe atribuisse esse estatuto a partir de
Fevereiro de 1216. Em Santarém surpreende-se o primeiro instrumento
publico ainda conservado!®: uma carta de venda, efectuada em 1214, pelo
tabelido Mendo Eanes. Em Braganca, Pedro Domingues d4-nos conta que ¢
o “primus tabellio de Bragantia” e em Viseu surge Estévio como “primus
tabellio Visei”. Mas ¢ durante as décadas subsequentes da centiria que
surpreendemos o tabelionado jd organizado como corporagio, ai onde os
translados e as escrituras entre particulares passam a ter maioritariamente a
intervengdo do tabelido, maxime a partir do reinado de D. Afonso III (1245-

11 MARCELLO CAETANO, Histdria do Direito Portugués, vol. 1, 1981, cit., pp. 242-243.

12 Era também o caso de P. Raolis que, desde 1217, lavrava documentos nos quais se
intitulava “primus et publicus tabellio Domini Regis A. Juratus in Ulixbona”, apud Ruy
d’ABREU TORRES, op. cit., p. 109.

13 BERNARDO DE SA NOGUEIRA, Tabelionado, 2008, cit., pp. 58-59.

14 MARIA CRISTINA DE ALMEIDA CUNHA, “Tabelides Bracarenses no Século XIII”, sepa-
rata do IX Centendrio da Dedicacio da Sé de Braga, Congresso Internacional, Actas, Braga, Uni-
versidade Catdlica Portuguesa, Cabido Metropolitano, vol. 2, Tomo I, 1990, p. 249 ss.

15 E duvidoso que o intrumentum publicum feito por um tabelido em 1183 traduza o
exercicio de uma fungio publica em que se é investido pelo soberano e dotada da auctoritas bas-
tante para ser condicio de validade do negécio — cfr. JOSE ARTUR DUARTE NOGUEIRA, Socie-
dade e Direito em Portugal na Idade Média, Lisboa, 1994, p. 301 ss. (defendendo a presenca
das caracteristicas de instrumentum publicum neste documento de 1183).
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-1279). De tal modo que, no inicio do século XIV, jd encontramos os dois
regimentos dos tabelides, de 12 e de 15 de Janeiro de 130516,

Do ponto de vista histérico, o direito que regulava a actividade dos tabe-
lides preocupava-se com a auctoritas conferida pelo tabelido aos documentos e
com o erigir do prdprio documento enquanto forma de producio regulamentada
(in publicam formam confectum), ai onde a intervengdo das testemunhas ¢é
mero requisito ad solenitatem e, sobretudo, com o aspecto fiscal: as preocupa-
¢oes do soberano na recolha de taxas e impostos susceptiveis de financiar as
guerras, as empresas maritimas e o sustento da aristocracia.

III

Eis as primicias do paradigma do notariado latino: o notdrio é um ofi-
cial priblicol”, que, investido pelo poder executivo republicano (e outrora pelo
Rei), e sendo escolhido pelo interveniente ou pelos contraentes, a quem presta
aconselhamento e assessoria juridica por ser um profissional habilitado por
uma determinada habilitagio académica (licenciatura em Direito), age com
independéncia e imparcialidade perante estes intervenientes nos actos e negé-
cios juridicos'8. Essa independéncia e imparcialidade’® manifestam-se, por

16 Este tlltimo acha-se publicado no Livro das Leis e Posturas (edigio de NUNO ESPINOSA
GOMES DA SiLvA), Lisboa, 1971, p. 63 ss. O Regimento de 15 de Janeiro de 1305 estd publi-
cado em GAMA BARROS, 9p. cit., tomo VIII, p. 378, nota 2. O Regimento de 12 de Janeiro de
1302 dispds sobre os emolumentos e ordenou que as notas fossem langadas nos livros, por
forma a cessar a prdtica do seu langamento em cédulas avulsas. O Regimento de 15 de Janeiro
de 1305 disp6s, entre outras coisas, que os tabelides deveriam escrever as notas das escrituras
ou instrumentos em livro de papel, para ndo se extraviarem, que deveriam chamar testemunhas
que identificassem os intervenientes desconhecidos; nomear os intervenientes, datar e localizar
os documentos e referir o objecto do negdcio.

17.O ser oficial priblico nao significa que o notdrio tenha que ser um funciondrio piblico,
como, de resto, sucedeu, em Portugal, entre 1945 (Decreto-Lei n.° 35 390, de 22 de Dezem-
bro de 1945) e 2004 (Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de Fevereiro), momento apds o qual os
notdrios passaram a ser profissionais liberais. A veste de oficial traduz apenas que este profissio-
nal liberal ¢ depositdrio da f¢ piblica delegada pelo Estado. Mas actua de forma independente
relativamente ao Ministério da Justia e & Ordem dos Notdrios (criada pelo Decreto-Lei n.°
2712004, de 4 de Fevereiro).

18 Em termos préximos, FERNANDO NETO FERREIRINHA / ZULMIRA NETO LINO DA SILVA,
Manual de Direito Notarial, Teoria e Prdtica, 3.* edigao, Coimbra, Almedina, 2005, p. 19.

19°O ser o notdrio imparcial significa que este profissional estd adstrito ao dever de se
manter equidistante relativamente aos interesses particulares susceptiveis de conflituar (v.g.,
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exemplo, na circunstincia de os actos ou negdcios documentados poderem ser
por ele recusados se forem contrérios a lei2?, 2 ordem publica ou aos bons cos-
tumes; se forem, por conseguinte, negdcios feridos de nulidade.

Este modelo aparta-se, como ¢ bom de ver, do denominado nozariado
anglo-saxdo, aqui onde os profissionais (notaries, solicitors, barristers) sao pro-
fissionais liberais, cuja fungdo ¢ apenas a de certificar que as partes ou o decla-
rante compareceram perante si e aceitaram o contetido dos documentos que
elas préprias prepararam e redigiram.

Este dltimo modelo teve, entre nds, os seus corifeus. Na verdade, a par-
tir de finais de 1998, mas, sobretudo, apds Junho de 2005 ¢ desencadeado um
movimento legiferante a que a Autora e Ilustre Bastondria designa por “Con-
tra-Reforma”, apelidado, porém, pelo Governo, sob o sugestivo nomen “Sim-
plex”, a saber:

— O Decreto-Lei n.° 343/98, de 6 de Novembro, ao alterar o Cédigo
das Sociedade Comerciais, dispensou de escritura publica a redeno-
minagio de valores mobilidrios ou as modifica¢des estatutdrias que
visassem a altera¢io da denominagao do capital social para euros, bem
como as alteragdes de contratos destinadas a adoptar os novos capitais
sociais m{nimos.

— O Decreto-Lei n.° 36/2000, de 14 de Marco, permitiu que muitos
actos societdrios cuja celebragao estava dependente da realizagao de
escritura publica (scilicet, a alteragio do contrato de sociedade que
nao implicasse a alteragdo do seu capital ou do objecto social) pudes-
sem ser titulados por acza lavrada pelo secretdrio da sociedade.

— O artigo 270.°-A do Cédigo das Sociedades Comerciais autorizou
que a validade de vdrios actos societdrios pudesse ser lograda mediante
documento particular (2.g., a constitui¢io de sociedade unipessoal, se
nao fossem efectuadas entradas em bens diferentes de dinheiro para
cuja transmissdo fosse necessdria a escritura publica; alguns casos de

estd impedido de prestar assessoria apenas a um dos interessados no negécio (artigo 13.° do
Estatuto do Notariado, anexo ao Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de Fevereiro).

20 O principio da legalidade obriga os notdrios a apreciar a viabilidade dos actos cuja pré-
tica lhes seja pedida em face das disposicoes legais aplicdveis e dos documentos apresentados ou
exibidos, designadamente, verificando a legitimidade dos interessados, a regularidade formal e
substancial dos documentos e a legalidade substancial dos actos ou negécios cuja formalizagdo
lhes ¢ solicitada (artigo 13.° do mesmo Estatuto).
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transformagio da sociedade por quotas em sociedade unipessoal; ¢ a
transformagio do estabelecimento individual de responsabilidade
limitada em sociedade unipessoal por quotas, se da sociedade niao
fizessem parte bens para cuja transmissao fosse necessdria a escritura
publica).

O Decreto-Lei n.° 64-A/2000, de 22 de Abril, passou a permitir que
os arrendamentos sujeitos a registo e os arrendamentos para comér-
cio, industria ou exercicio de profissoes liberais pudessem ser cele-
brados por documento particular. Outrossim, a validade da cessao
de exploragao e do trespasse de estabelecimento comercial passou a
ficar garantida através da celebragao dos contratos por documento
particular.

O Decreto-Lei n.° 237/2001, de 30 de Agosto, passou a prever que a
unificagdo e a divisao de quota de sociedade por quotas resultante de
partilha ou divisdo entre contitulares pudesse ser titulada por docu-
mento particular.

O Decreto-lei n.° 111/2005, de 8 de Julho, atribuiu as conservatdrias
do registo comercial a constituicio imediata de sociedades comerciais
ou civis sob forma comercial, autorizando-se que os sécios declarem
que o depdsito das entradas em dinheiro serd realizado no prazo de
cinco dias uteis.

O Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Margo, dispensou a consti-
tui¢do de sociedades e a alteragio de contrato de sociedade (v.g.,
aumento do capital, altera¢ao da sede, etc.) da formaliza¢ao por via de
escritura publica, sob a justificagio de assim o “duplo controlo
publico que se exigia para as empresas através da imposi¢ao da obri-
gatoriedade de celebragao de uma escritura publica no cartério nota-
rial e, posteriormente, do registo desse acto na conservatéria do
registo comercial”. A validade destas alteragdes do contrato de socie-
dade ¢ alcancada com a reducao a escrito, sendo suficiente a acta da
respectiva deliberagao social, sem qualquer outro formalismo adicio-
nal. Também criou este diploma a possibilidade de as sociedades
comerciais poderem extinguir-se e liquidar o seu patriménio nas
conservatdrias do registo comercial; e o seu art. 38.° e as Portarias
n.°s 657-A/2006 ¢ 657-B/2006, de 29 de Junho, outorgaram ainda
o poder de as cAmaras de comércio e inddstria, os conservadores, os
oficiais do registo, os advogados e os solicitadores poderem efectuar
reconhecimentos simples e com mengdes especiais, presenciais e por
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semelhanga, autenticar documentos particulares, certificar ou fazer
certificar tradu¢bes de documentos nos termos previstos na lei nota-
rial; sendo que tais actos conferem aos documentos a mesma forga
probatéria que teriam se tais actos tivessem sido realizados com inter-
vengio notarial.

— O Decreto-Lei n.° 125/2006, de 29 de Junho, que criou um regime
especial de constitui¢ao em /inha de sociedades comerciais e civis sob
forma comercial por quotas ou anénimas, admitindo que os respecti-
vos procedimentos constitutivos sejam efectuados por advogados e
solicitadores, e no apenas por notdrios.

— O Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de Janeiro, o qual, prevendo novas
medidas de simplificagdo e eliminagio de actos, estatui que, a mais
dos notdrios, também as cAmaras de comércio e industria, os conser-
vadores, os oficiais de registo, os advogados e os solicitadores podem
certificar a conformidade de documentos electrénicos com os docu-
mentos originais.

— O Decreto-Lei n.° 263-A/2007, de 23 de Julho, que instituiu um
procedimento especial de transmissdo, oneragio e registo imediato de
prédios urbanos em atendimento presencial dnico, aplicdvel aos con-
tratos de compra e venda, muituo e demais contratos de crédito e
financiamento celebrados em instituicoes de crédito, bem como 2
hipoteca e a sub-rogagdo nos direitos e garantias do credor hipotecd-
rio; procedimento que ¢ da competéncia do servigo de registo predial
da situagao do prédio.

— A Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto, a qual prevé um regime especial
de constitui¢ao imediata de associagoes com personalidade juridica, a
cargo das conservatdrias e de outros servigos que sejam previstos em
portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da Justica.

— O Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de Julho?!, que, pela primeira vez
na histdria do direito portugués, generalizou a formalizagdo através de
mero documento particular autenticado dos actos que importam no
reconhecimento, na constitui¢io, aquisi¢ao, modificagio, divisio ou
extingdo dos direitos de propriedade, usufruto, uso e habitacio,
superficie ou serviddo sobre coisas iméveis (v.g., contrato-promessa
com eficdcia real, compra e venda de imével, doagio de imével, cons-

21 Regime que se aplica desde o dia 1 de Janeiro de 2009, ex vi do artigo 36.° deste
Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de Julho.



14 Contra-Reforma do Notariado e dos Registos: Um Erro Conceptual

tituigio ou modificagdo do direito real de habitagao periddica, cessao
de créditos hipotecdrios quando a hipoteca recai sobre imével, divisao
de coisa imével comum, partilhas de herangas de cujo acervo fagam
parte imdveis, etc.).

E verdade que, de entre as multiplas razdes para exigir uma forma legal
aos actos e negécios juridicos se aponta?? a necessidade de uma maior pon-
deragdo e reflexdo das partes; a facilitagdo da prova da realizagio do negécio;
a delimitagdo precisa da fase pré-negocial da conclusio do negécio; a obten-
¢ao de um maior rigor e clareza nas formulagoes utilizadas; o facultar as par-
tes uma assisténcia técnica e um aconselhamento imparciais e independentes
relativamente aos interesses em jogo; o conferir uma publicidade, embora
limitada, dos actos solenes; o dificultar os negécios em certas situagdes ou cir-
cunstancias especificas, ditadas por razoes “sociais” (z.g., nas vendas agressivas
fora dos estabelecimentos comerciais).

Mas nido ¢ menos verdade que as exigéncias excessivas de forma para os
actos ou negdcios juridicos podem conduzir ao aumento da burocracia iniitil
no mundo do Direito, a redu¢io a celeridade do trdfego juridico e causar injus-
tigas resultantes de uma desvincula¢ao unilateral posterior com base em nuli-
dade por vicio de forma. Nem forma a mais, nem forma a menos na maneira
como os actos e os negécios se revelam. Sobretudo, a seguranga dos actos e
negdcios aumenta quando se permite a intervengdo de um terceiro qualifi-
cado (licenciado em Direito), independente dos interesses em jogo e, por isso,
imparcial, qual seja o notdrio ou o conservador (se este tltimo puder actuar
liberto das “interferéncias” da hierarquia administrativa).

22 J4 desde MANUEL DE ANDRADE, Teoria Geral da Relacio Juridica, vol. 11, Coimbra,
1960, pp. 143-144; tb. Rul DE ALARCAO, A Confirmagio dos Negdcios Anuldveis, vol. 1, Coim-
bra, 1971, pp. 205-206; C. A MOTA PINTO, Teoria Geral da Relacdo Juridica, 3.2 edigio,
Coimbra, Coimbra Editora, pp. 430-431; MENEZES CORDEIRO, Da Boa Fé no Direito Civil,
vol. II, Coimbra, Almedina, 1984, § 72; HEINRICH EWALD HORSTER, A Parte Geral do Cédigo
Civil Portugués, Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra, Almedina, 1992, pp. 444-445; PAULO
MotA PINTO, Declaracio Tiécita e Comportamento Concludente no Negdcio Juridico, Coimbra,
Almedina, 1995, pp. 504-505, nota 196; OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Civil, Teoria Geral, vol.
11, Accoes e Factos Juridicos, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, pp. 54-55; C.A. MOTA PINTO,
Teoria Geral do Direito Civil, 4.2 edigao, por PINTO MONTEIRO / PAULO MOTA PINTO, Coim-
bra, Coimbra Editora, 2005, pp. 428-430.
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A faldcia do legislador em abolir o chamado duplo controlo piiblico dos actos
juridicos (nos cartdrios e nas conservatdrias) levou a este statu quo, onde a segu-
ranga juridica, e a paz social e econdmica foram irretratavelmente postas em causa.

Veja-se, entre muitos outros exemplos desenvolvidos pela Autora:

— O regime do registo por depdsito de factos respeitantes a participagoes
sociais, em completo arrepio do principio da legalidade e do principio
do trato sucessivo (cuja observincia estd agora entregue a prépria socie-
dade), como sucede, por exemplo, com as cessoes de quotas entre con-
juges ou outros familiares (artigo 11.° do Cédigo do Registo Comer-
cial, na redac¢io do Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Marco),
onde o registo passou a ter uma funcio exclusivamente publicitdria (e
nao de oponibilidade dos factos registados a terceiros);

— A aboli¢do da competéncia territorial das conservatdrias autoriza a vio-
lagio do principio do juiz natural, pois a impugnagao das decisdes da
conservatdria sao dirigidas ao tribunal judicial (ou ao juizo) que tenha
jurisdi¢io na referida drea da conservatéria, como também facilita a
obten¢do do registo do acto que poderia ser rejeitado com uma com-
peténcia territorial previamente definida (2.¢., conservatdria do domici-
lio, do lugar da situagio do bem, etc.), jd que o requerente pode efec-
tuar uma espécie de “apresentagao ambulatdria” susceptivel de conduzir
ao registo aqui ou ali, conforme os conhecimentos que possua acerca da
maior ou menor probabilidade de o conservador efectuar o registo;

— A multiplicagio de arquivos centralizados respeitantes ao depdsito elec-
trénico de documentos particulares que titulam actos e contratos, desig-
nadamente os que podem vir a ser constituidos pelas Cimaras de
Comércio e Inddstria, Ordem dos Advogados, Camara dos Solicita-
dores, Ordem dos Notdrios, nos termos da Portaria n.° 1535/2008,
de 30 de Dezembro;

— O negdcio juridico anulivel, por falta de consentimento de terceiro
(v.g., conjuge) ou por falta de autoriza¢io judicial (zg., trespasse de
empresa de um menor) pode ser inscrito definitivamente a favor do
adquirente, quando a anterior solugio era avisadamente mais caute-
losa e segura: o registo era provisério por natureza®3;

23 Redacgdo do artigo 92.°/1, alinea ¢), do Cédigo do Registo Predial, anterior ao
Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de Julho.
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— A falta de acesso pelas pessoas interessadas aos originais dos docu-
mentos arquivados pelas mencionadas entidades, que, para além dos
notdrios, passaram a ser entidades autenticadoras de documentos par-
ticulares?4. E embora seja exigido o depdsito electronico do documento
particular autenticado, a falta dele ou a sua nao realizagao imediata ou
nas 48 horas subsequentes 2 autenticagio por motivo de dificuldades
técnicas atinentes ao funcionamento da plataforma electrénica?>, é
causa de invalidade da autenticacio®® e, consequentemente, da invali-
dade do negécio juridico sujeito a registo predial titulado por vicio de
Jformas

— Os documentos particulares autenticados por juristas e por no juristas,
susceptiveis de titular a constitui¢ao de obrigagdes pecunidrias nao sao
titulos executivos submetidos ao regime do Regulamento (CE) n.°
805/2004, do Parlamento Europeu e do conselho, de 21 de Abril,
sobre a execugdo transfronteirica de créditos nio contestados com a dis-
pensa do exequatur por parte da autoridade judicial do Estado do des-
tino (Estado da execugao), sendo, inclusivamente, duvidoso que pos-
sam revestir a natureza de ttulos executivos europeus quando sio
elaborados por profissionais ou entidades diferentes dos notdrios.

— Os documentos exarados ou autenticados por outras entidades ou pro-
fissionais (que nao os notdrios) com competéncia para tal sao #irulos
executivos (artigo 46.°, alinea 4), do CPC), que, quando apresentados
a juizo, dispensam o despacho liminar do juiz da execugio e permitem
que a penhora do bens do executado (ou de bens onerados em poder de
terceiro) seja efectuada em momento anterior ou contemporineo da cita-
¢do desse devedor, quando o montante da divida exequenda nao exceda
a alcada dos Tribunais da Relagio (actualmente, 30 000 Euros) e seja
apresentado ao agente da execug¢do, no requerimento executivo, um
documento comprovativo da interpelagao do devedor, se a lei civil o
exigir para o vencimento da obrigagio (artigo 812°-C, alinea ¢),
ponto ), do CPC, na redacgao do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20
de Novembro); o mesmo sucedendo se, excedendo a obrigagdo exe-

24 O artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de Julho, comete a estas entidades
o arquivo desses documentos.

25 Veja-se esta exigéncia no artigo 7.°/1 e 2 da Portaria n.° 1535/2008, de 30 de De-
zembro.

26 Artigo 24.°/2 do citado Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de Julho.
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quenda os 30000 euros, o exequente tiver anteriormente exigido o
cumprimento através de notificagio judicial avulsa.

\'%

O menor rigor técnico que enforma estes diplomas, as insuficiéncias do
regime juridico, os equivocos em que se enredaram, a prolixidade e a disper-
s3o dos textos geraram uma manifesta e acrescida preocupagio para todos os
operadores do Direito.

Tais factores podem, inclusivamente, precipitar o caos, quando se espe-
rava a tutela do valor da seguranca de multiplos actos e negdcios de direito
privado, transferindo para os tribunais e para as partes, que a eles recorrem, o
terrivel (e moroso) énus de resolver multiplos litigios que um controlo pre-
ventivo a cargo do notdrio (ou, eventualmente, do conservador, sem poder de
delegar) poderia ter evitado.

Era, na verdade, possivel ter feito melhor ... muito melhor. E sem que,
para tal desiderato, tivesse que ser abandonado o sistema do duplo controlo:
controlo preventivo da legalidade substancial dos actos e contratos a cargo do
notdrio (ou do conservador, sem possibilidade de delegagao de competéncias)
e controlo sucessivo a cargo do conservador, de jeito a verificar se, em face dos
registos existentes, os documentos sao os bastantes e se incluem os elementos
necessdrios para a publicitagio, para a consolida¢io dos direitos e para a opo-
nibilidade a terceiros de tais actos e contratos.

Isto dito sem prejuizo da ingeréncia restritiva através da concorréncia que
o legislador tem autorizado em favor de outras entidades (conservadores,
advogados, solicitadores, cAmaras de comércio e industria, oficiais de registo,
independentemente da qualifica¢iao académica), a quem tem vindo a atribuir
o poder de conferir f& piiblica aos actos e contratos documentados, sem tute-
lar, no mesmo passo, a independéncia e a imparcialidade destas entidades face
as pessoas que a elas recorrem. A sucessiva subtrac¢io aos notdrios do poder
de praticar os actos centrais da sua profissao ou colocando-os em desvantagem
no confronto dos conservadores e outras entidades privadas e profissionais
liberais (advogados, conservadores) — vejam-se as restrigbes territoriais ao
exercicio da profissio de notdrio, a proibicao de associagao ou cria¢io de
sucursais, a viola¢io do principio da proporcionalidade no que toca a fixagio
dos emolumentos a pagar nos “pacotes” de actos e registos criados pelo
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Governo (“casa pronta’, “empresa na hora”, etc.) e as regras sobre a publici-
dade da sua actividade — constitui um outro ponto de preocupagio. Com o
que se surpreende, actualmente, um monopdlio juridico e fictico sucessivo a
favor da Administra¢o (“casa pronta’, “empresa na hora”, “associagio na
hora”, “divércio na hora”, “partilha na hora” ou “balcio das herangas”) e
uma espécie de dumping imputdvel ao legislador (GOMES CANOTILHO), ao
nivel do regime dos pregos praticados, nas isen¢oes fiscais, no acesso a rede de
servicos (z.g., certiddes), em detrimento da confian¢a criada pelo Estado e
investida por parte dos notdrios, com expectativas de continuidade e de
manutengdo dessa situagio juridica a partir da “privatiza¢io” desta actividade
com a estabilizagdo do regime da outorga de fé publica aos actos e contratos
documentados apenas a cargo dos notdrios ou dos conservadores (sem pos-
sibilidade de delegacdo de poderes). Estabilizacio de expectativas normativas,
confianga e continuidade que nio podem ser abaladas nos seus alicerces,
mesmo 2 luz do interesse piiblico de desburocratizagio (artigo 267.°/1 da
Constitui¢io).

E nio se cura aqui de defender um conjunto de interesses corporativos,
mas antes de salientar as vdrias vertentes das ofensas protagonizadas por esta
“Contra-Reforma”: a violagao do direito-liberdade de escolha e exercicio da pro-
[fissdo, do principio da confian¢a e da boa fé do legislador, o pdr em perigo a
seguranga dos actos e negdcios juridicos e a sua estabilidade, bem como o
aumento da litigiosidade.

VI

E esta inversdo da reforma do notariado — a existéncia e a subsisténcia
de um notariado privado com fungoes piiblicas, 2 luz dos contornos que foram
estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de Fevereiro — e as conse-
quéncias que brotam dessa inversdo reformadora ao nivel da seguranca juri-
dica, da paz social e econdmica e da estabilidade das situagées juridicas titula-
das nos documentos, que estd no horizonte argumentativo da Autora. A
actualidade dos temas abordados na presente obra e o acerto da sua escolha
— com 0 que se constata nao se curar, esta, de uma “obra de laboratério” —
sdo evidentes, precisamente quando se tomam em devida conta os novos
dados legais da actividade notarial e dos registos surgidos, sobretudo, a par-
tir de 2005.
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Analisar, estudar e reorganizar a actividade notarial face a outras activi-
dades reguladoras da conformagao dos actos e dos negdcios juridicos dos cida-
ddos e das empresas — maxime, a actividade das Conservatdrias e dos restan-
tes profissionais (advogados e solicitadores) e entidades (Camaras de
Comércio e Industria) a quem o legislador tem vindo a outorgar poderes para
conferir f¢ piiblica ou autenticar as assinaturas apostas nos documentos que
titulam tais actos ou negdcios — constitui um notdvel repto juridico e, sobre-
tudo, um desafio de cidadania.

A Autora desta obra nio temeu enfrentar tais dilemas e controvérsias
que, ndo raras vezes, tangem ou sustentam a /uta politica, oferecendo-nos um
trabalho profundo, frontal, integro e exaustivo desta temdtica. E o mérito sai
reforcado pela forma como se aborda aqui o direito notarial e as actividades
dos notdrios, tomando em devida conta a sua historicidade, a comparagio dos
sistemas, a critica do direito vigente e as perspectivas de iure constituendo.
O recurso aos elementos histdricos estd presente nesta obra, que nio somente
com o af de ocupar mais pdginas o engrossar o trabalho, mas sim com um
propdsito plenamente justificado: quase todas as matérias do direito notarial
surpreendem problemas que jd foram sentidos e/ou analisados no passado,
embora sob um diverso enquadramento juridico, politico e econdmico.

Creio, sinceramente, que foram alcancados os fins visados com a elabo-
ragao desta obra: a exaustiva selec¢do e a ordenacio dos temas, a enumeracio
dos problemas, as contundentes criticas ao modus operandi da desformalizagio
dos actos juridicos e dos contratos e, sobretudo, a inversdo da reforma do nota-
riado privado, tal como ela foi gizada com o Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4
de Fevereiro. As criticas e as vias de solugao oferecidas podem ser controver-
tidas — tal-qualmente ocorre em todo o Direito —, mas houve a virtude de as
expor de forma conjunta, frontal, integra, coerente e realistica.

Sao inexistentes os estudos em lingua portuguesa que, nas tltimas déca-
das, abordaram, com tanta profundidade, o direito notarial e registal, por um
lado, s0b uma perspectiva de integragio desta actividade no centro das preocupa-
¢oes politico-econdmicas dos decisores politicos portugueses e, por outro, como um
conjunto de regras juridicas quigd ainda nao geradoras de uma disciplina juri-
dica auténoma — situadas, nio obstante, ao derredor da satisfacio de um
acervo de interesses especiais, tais como a seguranga juridica dos negécios, a
estabilidade das expectativas dos seus actores (partes, declarantes, profissionais
do notariado), o crédito e a economia: a presente obra tem o adicional mérito
de compreender todas estas vertentes.
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Termino com um voto de felicitagao 4 Autora pelo estudo que ora publi-
cita, cuja leitura atenta recomendo vivamente e, outrossim, com o desejo de
ver continuada, a breve trecho, uma outra empresa: a constante dedicagao aos
Notdrios e 2 Ordem dos Notdrios.

Oxald possam, a Autora e esta obra, cumprir os objectivos que se lhe
assinam.

Coimbra, Gerais, 4 de Agosto de 2009.

JoAo PaurLo E REMEDIO MARQUES
Mestre e Doutor em Direito

Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra



INTRODUCAO

A elaboragio deste trabalho visa apontar o caminho que o poder politico
deve preservar! para que o notariado portugués possa continuar a cumprir a
sua fun¢do, como historicamente tem feito até hoje, que ¢ publica, e mediante
a qual o Estado pode proporcionar ao cidaddo o acesso ao direito a custos
controlados, a par de um servi¢o de grande qualidade e modernidade, através
de um profissional imparcial, independente, com qualificagio e especializagdo
de exceléncia, que previne os litigios, controla a legalidade dos actos celebra-
dos entre privados, promove a seguranga juridica e com ela a seguranga do
investimento, bem como a defesa do consumidor, o ordenamento do territd-
rio, a fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes fiscais e o combate a cor-
rupgio e a criminalidade organizada.

O notdrio ¢ um precioso aliado do Estado, que exerce a sua profissao de
forma liberal, desde a recente e bem sucedida reforma do notariado, que
devolveu a profissao aquela caracteristica liberal que lhe é natural e incre-
mentou substancialmente a qualidade e a inovagao na prestagao dos servicos
notariais.

Por isso mesmo devia aquela fungdo ser preservada, ao invés de des-
trufda, t3o sé pelo facto de o notdrio constituir uma pe¢a fundamental na
administragao da Justica.

Numa época em que a seguranca estd na ordem do dia, bom seria que o
actual executivo também se preocupasse, a tempo € nao a4 posteriori, com a
seguranga juridica.

Pretende-se igualmente desmontar o ardil que este executivo tem feito
difundir e que consiste na suposta redugio de custos, denunciando-se tam-
bém a diminui¢io da seguranca juridica e a falta de qualificagdo e de impar-

1 Nao abri-lo, porque ele existe e estd de boa sadde: é apenas necessdrio que nio o estran-
gulem, que o Estado dé ao notariado o devido valor e o assuma como agente precioso na exe-
cug¢do de uma das essenciais vertentes da sua soberania.
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cialidade dos agentes aos quais pretende atribuir fun¢oes notariais, sem deixar
de referir o desvirtuar da nossa tradi¢ao juridica e do enquadramento de Por-
tugal na Europa, cujo notariado pertence ao sistema latino, salvo raras ex-
cepgoes.

Apesar de o mencionado trabalho ser elaborado por uma notdria, gosta-
ria que quem o lesse relevasse a sua qualidade de jurista e de cidada. Com
efeito, o que me moveu estd a montante da simples formagao juridica: o que
me motivou e motivard sempre foi o plano dos principios, maxime o meu
dever de cidadania e a minha convicgdo de que o notariado desempenha um
papel de extrema importincia na sociedade portuguesa.

Tentei utilizar, sempre que a matéria me permitiu, uma linguagem me-
nos técnico-cientifica e mais corrente, e, assim, acessivel, na medida do pos-
sivel, a qualquer cidadio.

Nio posso deixar de agradecer aos colegas e amigos com quem fui con-
versando e trocando impresses, o que se revelou fundamental no aprofunda-
mento de vdrias matérias. Para ndo ser injusta e omitir algum nome, o meu
obrigado a todos. Porém, nio posso olvidar a colaboragao dedicada do meu
colega, Dr. Eduardo Marques Fernandes, ex-Vice-Presidente da Direcgdo e
ex-Vogal do Conselho Fiscalizador Disciplinar e Deontolégico da Ordem dos
Notdrios e ainda a ajuda incansdvel e inexcedivel do Mestre Joio Nuno Cal-
vao da Silva.



